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A BIZOTTSAG SZOLGALATAINAK MUNKADOKUMENTUMA A HATASVIZSGALAT
OSSZEFOGLALASA

A sportrol sz0l6 fehér konyv kiegészitd dokumentuma {COM(2007) 391 végleges} {SEC(2007)
932} {SEC(2007) 934} {SEC(2007) 935}

A sportrdl szAl6 fehér konyv hatasvizsgalata azt mutatja be, hogy milyen inditdokok és milyen
folyamat vezetett a Bizottsag azon déntéséhez, hogy fehér kdnyvet dolgozzon ki a sportrdl. A
dontés a munkatarsak tudasara, a kormanyzati és nem kormanyzati érdekelt felekkel
folytatott széleskor(i konzultacidkra, valamint mar meglévé jelentésekre és tanulmanyokra[1]
tamaszkodik, melyek segitségével a Bizottsag felismerte, hogy melyek azok a kiemelten
kezelendg terliletek, melyekkel egy sport terén hozandd politikai kezdeményezésnek
foglalkoznia kell. Az elemzés egyrészt megerGsitette, hogy a legkiilonfélébb elvarasokat
tdmasztjak az Eurdpai Unidval szemben, hogy — a sport autonémidjanak megdrzése mellett —
vegye jobban figyelembe a sport sajatsagos jellemzéit a kdzosségi politikdban[2], és hogy
szamos olyan tertilet létezik a sport terén, ahol az unidés kezdeményezések hozzaadott értéket
jelentenének a nemzeti szinten mar meglévo intézkedések mellett. Masrészt azt is
megallapitotta, hogy a sportban rejlé lehetdségeket szocidlis és gazdasagi teriileten is jobban
ki lehetne hasznalni, el0segitve ezzel az Eurdpai Unid stratégiai céljainak elérését. A meglévé
jogi keretek ugyan nem ruhdzzak fel az Eurdpai Uniot sajat jogi kompetenciaval a sport
terliletén, mindazonaltal egy olyan teriletr6l van sz, amelyre az EK-Szerz6dés szamos
el6irasa vonatkozik, és amely targya az Eurdpai Birdsagok altal hozott itéleteknek és a
Bizottsag dontéseinek is. Azt a tényt azonban, hogy a komplex eurdpai sport, melynek
szerteagazd dimenzidi a kozosségi politika szamos teriiletével kélcsonhatasban allnak,
jelenleg Uj szocidlis és gazdasagi realitasoknak és kihivasoknak néz elébe, még nem kovette
atfogd kozosségi szintli kezdeményezés. Ezért barmilyen valasznak, amit az érintett felek
unios szinti kezdeményezésre vonatkozo elvarasaira fogunk adni, holisztikus politikai
megkozelitésen kell alapulnia, amely egyrészt figyelembe veszi a mogottes jogi kontextust,
masrészt pedig azt, hogy a sport autonémiajanak és a szubszidiaritas elvébdl fakadd
kovetelményeknek érvényesiilnitik kell. Minden ilyen jelleg(i kezdeményezés természetesen a
Bizottsdg illetékes szolgalatainak szoros egyiittm(ikodését kivanja.

Mindezek fényében a hataselemzés ismerteti a sport terliletén hozandd bizottsagi
kezdeményezés melletti megfontolasokat, elmagyarazza a mégottes okokat, ravilagit az
alapvet6 problémakra, valamint bemutatja a fo célkitlizéseket. Az alapvetd problémak harom
f6 teriilethez kapcsolédnak, mégpedig a sport tarsadalmi szerepéhez, a sport gazdasagi
dimenzidjahoz és a sport szervezeti kérdéseihez. Egy lista formajaban kerlilnek bemutatasra,
amelyben a problémak és a vellik kapcsolatos f6 kihivasok is megtalalhatoak. Tekintettel arra,
hogy egy atfogd kezdeményezésnek igen sok témat érintenie kell, a hataselemzés céljara hat
kiemelten kezelend6 problémat kiilonitettiink el. E problémak az érintett felek fébb
aggodalmait tiikrozik:

a) a jogbiztonsag hianya a k6z6sségi jognak a sport teriiletén val6 alkalmazasaval
kapcsolatban,

b) foként a professzionalis sporttal kapcsolatos iranyitasi kérdések, kilonos tekintettel a
jatékosok tigynokeinek korében elterjedtnek ting, illegalis eljarasokra, a kiskort sportoldk
gyenge védelmére, valamint a doppingolas, a rasszizmus és a sporttal kapcsolatos erdszak
karos hatasaira,
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c) a sport finanszirozasanak kérdései és azon kihivasok, melyek a sport lokalis szinten vald
finanszirozasanak hagyomanyos mddjaibdl fakadnak,

d) a sportpolitika megteremtéséhez sziikséges, a sportszektorra vonatkozd adatok hianya,

e) a tdlsuly, az elhizas, a sziv- és érrendszeri betegségek, valamint a csont-iziileti gyulladas
elterjedése, ami nagyrészt a testmozgas hianyara vezethet6 vissza,

f) a sportnak csupan részleges bevonasa az oktatasi és képzési politikaba.

A jelentés ravilagit arra, hogy a sporttal kapcsolatos kdzosségi kezdeményezésnek azt kell
célul tliznie, hogy stratégiai iranyt adjon a sport szerepének Eurdpaban, 6sztén6zze a
meglévo problémakrdl vald vitat, és novelje a szektor lathatdsagat a kozosségi
dontéshozatalban. A jelentés megallapitja, hogy a kezdeményezés arra torekszik, hogy
bemutassa és elismerje a sport tarsadalmi, gazdasagi és szervezeti jellemzdit, valamint
tdmogassa azokat a kdzosségi dontéshozatalon beliil. Tovabbi célunk a sport nagyobb foku
bevonasa a mar meglévd vagy tervbe vett unids programokba és akcidkba, valamint azon
lehetGségek feltérképezése, hogy hogyan lehetne az unids pénziigyi eszkdzok altali
tdmogatast a sporttal kapcsolatos projektekre is kiterjeszteni. A hataselemzés ezen kivil
hatékonyabb parbeszédet és egylittmiikodési kereteket t(iz ki célként kozosségi szinten a
sport szamara.

A hataselemzés négy kiilonb6z6 lehetOséget vazol az eurdpai sport szerepének
meghatarozasara a jelenlegi jogi és politikai kontextusban.

- Az elsd lehetdség a kozosségi szintli akcid elmaradasa. Ez a sport terén fennalld helyzet
folytatadsahoz vezet.

- A masodik lehetség abban all, hogy egy zold konyv segitségével tovabbi konzultacidkat
inditunk a sporttal kapcsolatos k6zosségi kezdeményezés sziikségességérol.

- A harmadik egy széleskor(, atfogd kezdeményezésben rejlik, mégpedig egy nem kotelezé
erejl jogi eszkoz (fehér konyv vagy kdzlemény) elfogadasaban.

- A negyedik lehet6ség pedig az egyes problémakra vonatkozd szabalyozasi intézkedésekre
valamint a sport kozosségi politikakba torténd, nagyobb fokl bevonasara terjed ki.

A hat kiemelten kezelendd teriiletre vonatkozé kezdeményezések lehetséges hatasainak,
hatékonysaganak, koltséghatékonysaganak, koherenciajanak és lehetséges kockazatainak
elemzésén keresztlil a jelentés arra a kdvetkeztetésre jut, hogy az els6 lehet6ség (a kozosségi
kezdeményezés elmaradasa) nem elégitené ki az érintett felek igényeit, és a sport terén
jelentkez6 kihivasok megfelel6 kezelésének tovabbi elmulasztasahoz vezetne. Tekintettel az
utdbbi években végzett atfogd konzultacidkra a jelentés nem tartja sziikségesnek tovabbi
konzultaciok folytatasat (masodik lehetGség). A szabalyozasi intézkedések ill. jogi eszk6zok
szamos tertiileten valo bevezetése (negyedik lehet6ség) azzal kockazattal jarna, hogy nem
érvényesiilne a szubszidiaritas elve és a sport autonomiaja, tovabba ez az opcid figyelmen
kiviil hagyna a sport szertedgazd dimenzidit.

A legjobb megoldasnak a fehér kdnyv elkészitése bizonyul, mert ez felel meg legjobban a
kit(izott céloknak, és ez a legkoltséghatékonyabb alternativa.Egy a kulcsfontossagu témak
szamara konkrét intézkedéseket vazold cselekvési terv segitségével a fehér konyv a
leghatékonyabb akcidkat kiilonféle szinteken koncentralna, és mindezt a sport
autonomiajanak és az eurdpai sporthoz kapcsolodd elkiilonilt hataskorok megdrzése mellett.
Ez az a lehetOség, amelyik a leginkabb megfelel azon kivansagnak, hogy a meglévé jogi
kereteken beldl politikai sulyt és lathatésagot adjunk egy k6zosségi szint(i, a sportra iranyuld
kezdeményezésnek.

[1] Az utébbi években a kormanyzati és nem kormanyzati érdekelt felekkel folytatott
konzultaciok részletes 6sszefoglalasat lasd a fehér konyvet kiegészit6 munkadokumentum III.
mellékletében.

[2] Az Eurdpai Tanacs 2000-ben hozott Nizzai Nyilatkozatdban megfogalmazottak szerint.
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